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高校公共实验平台共享管理与运行机制研究
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摘 要：高校公共实验平台是支撑高水平科学研究、创新人才培养及重大任务攻关的重要阵地。与一般教学实验

平台相比，高精尖公共平台具有设备价值高、测试精度要求高、环境管控要求严、操作风险大等特征，其共享管理更

易受设备产权归属、项目任务保障、运行成本分担及责任风险界定等因素的制约。本文在梳理高校公共实验平台建设

与运行管理相关研究的基础上，聚焦国家科研项目经费购置大型仪器设备纳入公共平台后的管理难题，分析当前平台

在资源开放、收费结算及制度供给等方面存在的现实矛盾，构建了“分类纳管、项目优先、平台统筹、有偿共享、收

益反哺、责任闭环”的运行机制，进一步搭建了覆盖准入分类、预约开放、成本核算、收益分配、风险控制及绩效评

价的制度框架。研究认为，高校推动项目购置设备平台化共享，不应采取简单行政化收管模式，而应通过制度化安排

实现从课题组封闭占有向平台化有序共享的渐进转变，以提升高价值科研设备的使用效率与公共服务能力。
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Abstract: Public experimental platforms in universities serve as crucial hubs supporting high-level scientific research, 
cultivation of innovative talents, and tackling of major research tasks. Compared with general teaching experimental plat⁃
forms, cutting-edge public platforms are characterized by high-value equipment, stringent requirements for testing accuracy 
and environmental control, and significant operational risks. Their shared management is more susceptible to constraints such 
as equipment ownership, project task guarantee, operational cost sharing, and liability risk definition. Based on a comprehen⁃
sive review of research related to the construction and operational management of university public experimental platforms, 
this paper focuses on the management challenges arising from integrating large-scale instruments and equipment purchased 
with national research project funds into public platforms. It analyzes the practical contradictions currently existing in the plat⁃
forms regarding resource openness, fee settlement, and institutional support. The paper constructs an operational mechanism 
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featuring "classified management, project prioritization, platform coordination, paid sharing, revenue feedback, and closed-

loop liability”, and further establishes an institutional framework covering access classification, reservation-based openness, 
cost accounting, revenue distribution, risk control, and performance evaluation. The study concludes that universities should 
not adopt a simplistic administrative takeover model to promote the platform-based sharing of equipment purchased through 
research projects. Instead, they should achieve a gradual transition from closed ownership by research groups to orderly 
platform-based sharing through institutional arrangements, thereby improving the utilization efficiency and public service ca⁃
pacity of high-value scientific research equipment.

Keywords: public experimental platform; resource sharing; operational mechanism

0　引 言

随着科技创新进入交叉融合与高精尖突破并

进的新阶段，大型科研仪器设备在高校科研活动

中的基础性支撑作用愈发凸显。特别是在光电智

能感知、精密测试与先进制造等领域，科研活动

对高稳定性激光系统、高精度测量平台、复杂环

境控制装置及专用测试链路的依赖程度显著提高。

为规避重复购置、资源闲置及使用效率低下等问

题，高校普遍推动大型仪器设备向公共平台集中，

并探索开放共享管理模式 [1-3]。然而在实际运行中，

公共平台建设并非单纯的技术整合问题，更是制

度协调问题 [4-5]。尤其是教师依托国家自然科学基

金、重点研发计划、军工配套项目等科研经费购

置的和自主开发研制的大型设备，虽已纳入学校

固定资产体系，但其原始购置目的通常是服务特

定科研任务。在此情形下，若学校简单要求设备

完全开放，往往会引发项目任务受影响、设备风

险责任不清、项目负责人积极性受挫等现实问题；

若完全由课题组自行管理，则会导致高价值设备

利用不足，难以形成平台公共服务能力 [6-8]。因此，

如何在尊重项目任务属性与设备技术特性的基础

上建立兼顾效率与公平的共享机制，已成为高校

公共实验平台治理中的关键议题和难题 [4,9-10]。

现有相关研究主要围绕四个维度展开：一是

大型科研仪器开放共享机制研究，重点关注平台

整 合 、 开 放 预 约 、 共 享 补 偿 及 校 内 外 服 务 扩

展 [2-3,10-11]；二是公共实验平台信息化建设研究，强

调 预 约 管 理 、 门 禁 联 动 、 运 行 监 测 及 数 据 留

痕 [5,9,12]；三是实验技术队伍建设研究，聚焦实验技

术人员分类评价与职业发展通道 [13-14]；四是公共平

台绩效评价研究，探索从单一机时统计向多维绩

效评价的转变 [8,15]。已有研究为高校公共平台建设

提供了重要基础，但仍存在三方面局限。一是对

“项目经费购置设备”这一特殊资产类型关注不

足，现有文献多从学校统一平台视角讨论开放共

享，对 PI 优先使用权、项目任务保障、共享边界

划分等问题探讨不够深入；二是收费机制研究较

为原则化，多数研究仅强调“有偿使用”和“成

本补偿”，但缺乏针对高精尖设备的分类定价、收

益分配及减免规则设计；三是制度框架仍偏宏观，

对于高风险设备如何开放、误操作责任如何认定、

设备负责人如何获得激励等，尚缺可落地、可操

作的配套管理制度 [16]。因此，有必要以高精尖公共

实验平台为对象，进一步研究项目购置设备纳入

平台后的分类管理机制，推动共享制度从“是否

开放”的原则讨论转向“如何有序开放”的规则

构建。本文将从实际管理问题出发，围绕管理模

式、收费机制、收益分配和绩效考核四个关键问

题展开分析，以期为高校同类平台制度建设提供

参考。

1　公共平台运行中的主要矛盾

高精尖公共实验平台相对于普通实验室具有

以下特点。首先，设备高价值，平台内设备购置

成本高、维护费用大，部分设备核心部件昂贵且

更换周期长；其次，操作准入门槛高，设备操作

需要较强的专业培训，部分操作并非标准化的

“送样即测”，而是需要技术人员参与方案设计、

参数调校及数据解释；再次是环境管控要求高，

温湿度、洁净度、防振、防电磁干扰等外部条件

直接影响测试结果的稳定性与可重复性；此外是

风险高敏感，误操作不仅可能造成设备损坏，还

可能导致样品报废、实验中断甚至项目节点延误；

最后任务多元化，公共平台一般既承担教师科研

任务，也服务学生培养、跨学科协同创新及部分

校外合作需求。正因为具备上述特征，公共平台

在推进设备共享时，必须同时兼顾科研任务优先

保障、平台公共服务能力提升及运行风险可控三

方面目标。

基于上述原因，公共平台在运行过程中通常

面临几大矛盾，如图 1 所示。其一为项目优先与公

共共享之间的矛盾，教师依托国家科研经费购置

设备的初衷是服务项目研究任务，设备负责人往

往对仪器的使用时段、开放对象及操作权限具有

较强的控制意愿，若平台要求完全开放，容易削
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弱课题组对设备的控制感与安全感，若长期封闭

使用，则会导致设备公共属性弱化，形成“校内

资产、课题组专属占有”的隐性壁垒。其二为成

本投入与收费回收之间的矛盾，高精尖设备在运

行中通常存在持续的校准、维护、软件授权、环

境保障及专业技术服务成本，若收费标准过低，

平台难以维持可持续运行，若收费标准过高，校

内科研团队特别是青年教师的使用意愿会显著下

降，进而削弱平台共享效益。其三为技术服务供

给与人员激励之间的矛盾，高精尖平台并非设备

的简单堆砌，更依赖经验丰富的实验技术人员开

展培训、调试、方法开发及故障处理，但在实践

中，技术人员常承担大量隐性工作，其绩效认定

与职业发展回报往往不足，这直接影响平台服务

质量与持续创新能力。其四为行政推动与规则供

给之间的矛盾，部分高校在推动公共平台建设时，

更多强调行政整合与资源集中，但对设备准入分

类、开放边界、责任认定、收益分账及纠纷处理

等因素考虑不充分，造成管理执行中“落地困难”

的局面。

2　三分类设备共享管理机制

针对上述问题，本文认为教师利用国家科研

项目经费购置的大型设备纳入公共平台后，不宜

采用“一刀切”的统一开放管理模式，而应构建

“所有权归属学校、项目优先使用、平台统筹管

理、分类有偿共享、收益合理分配”的原则。在

分类纳管方面，应根据设备涉密属性、技术复杂

度、风险等级及项目任务需求，将设备划分为三

类开放模式，如图 2 所示。第一类为项目专用型设

备，主要用于特定科研任务、开放风险高、操作

复杂度高或处于关键攻关期的设备，平台负责资

产建档、安全监管及运行记录，但在项目执行期

间原则上不纳入公共预约系统，仅在项目负责人

同意的条件下有限开放。第二类为优先共享型设

备，这是通用性设备，项目组保留优先使用权，

平台设置可开放时间窗，对校内用户有序开放，

适用于高价值但具备一定可培训操作条件、可形

成稳定测试流程的设备。第三类为完全开放型设

备，适用于通用性较强、标准化程度较高、项目

关键任务已完成且具备稳定运行条件的设备，由

平台统一调度、统一收费、统一培训及统一绩效

评价。上述分类并非固定不变，而应结合项目周

期与设备运行成熟度实行动态调整，例如，设备

购置初期可按项目专用型或优先共享型管理，随

着项目阶段推进与操作标准化程度提高，再逐步

转入完全开放型管理。

在权责界定方面，为避免平台化后出现管理

责任模糊，应明确三类主体责任：学校层面负责

平台建设政策制定、资产归口管理、制度审核及

绩效统筹；公共平台层面负责设备备案、分类管

理、预约系统搭建、操作授权审批、收费结算、

安全培训、运行数据采集及服务绩效统计；设备

负责人或课题组层面负责设备专业技术把关、开

放边界建议、关键测试方案确认及设备状态专业

评估。通过制度明确，平台拥有管理协调权，项

目 PI 保留项目任务优先权与专业把关权，学校承

担制度供给与资源统筹责任，从而形成多主体协

同治理格局。

3　公共实验平台共享管理落地保障制度

为保障公共实验平台共享管理机制落地见效、

提升共享制度的可执行性与实操性，确保大型设

备高效共享运行，需构建相应核心支撑制度。

（1） 准入备案制度：教师依托国家级科研经

费购置的大型仪器，仪器购置论证、固定资产入

账两个环节须同步完成平台备案手续，备案涵盖

设备基础信息、项目来源、技术参数、风险等级、

开放模式、收费标准、责任人等内容。

（2） 收费结算制度：应明确收费项目、计费

单位、减免条件、经费来源及校内外结算流程，

校内用户可采用科研经费内部转账结算，校外用

户可通过合同或测试服务协议结算，  收费标准应

由平台、资产管理、财务等部门联合审核，并定

期动态调整。
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图 1　公共平台运行主要矛盾示意图
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图 2　三分类设备管理机制示意图
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（3） 优先使用制度：需以制度化形式明确项

目组在项目执行期内享有优先使用权，预约系统

增设项目专属预留时段与临时优先通道，保障项

目关键测试需求；设备对外开放时长、占比及关

停条件提前公示。

（4） 培训授权制度：高精尖仪器实施分级操

作授权，用户经理论、实操培训并考核合格方可

上机；高风险设备严格执行先培训准入、审批操

作、专人陪同的管理规范。

（5） 风险责任制度：明确禁止私自动用、需

技术员操作的设备范畴，界定误操作、违规操作

责任，规范设备与样品损毁处置流程，建立违规

留档、取消使用资格机制，降低设备负责人共享

顾虑。

（6） 绩效评价制度：摒弃仅以共享机时考核

的单一模式，搭建融合开放时长、科研产出、人

才培养、服务、安全管理的综合评价体系，评价

结果联动平台经费、设备更新、人员绩效与团队

考核，完善激励机制。

4　公共平台设备共享收费机制设计

收费机制是项目购置设备能否有效纳入公共

平台的核心环节，应以“成本补偿、分类计价、

校内扶持、校外拓展、收益反哺”为基本原则，

构建分层收费机制。在成本核算构成上，设备收

费标准不宜简单按“每小时统一价格”确定，而

应由五部分组成：反映设备寿命周期中资本性投

入的设备折旧分摊费用 （校内共享可适度弱化全

额折旧计提）。由此，单次测试收费可概括为基础

机时费、耗材费、技术服务费、校准维保分摊费

与特殊环境保障费之和，并扣除校内共享补贴。

在分类定价机制上，不同用户应采用差异化收费

标准：设备购置项目组用户原则上实行最低收费，

可仅收取直接耗材与必要人工服务成本，以保障

项目原始购置目的；校内其他科研团队采用成本

补偿价，兼顾平台运行可持续与校内共享激励；

校外高校及科研院所收费可略高于校内标准，用

于覆盖更多运行与管理成本；企业用户则可按照

市场参考价格收费，体现设备稀缺性、技术服务

复杂度及平台公共服务外延价值。这种分层定价

既保障了项目设备原始使用权，又避免平台陷入

低价运行的困境。在收益分配机制上，收费收入

的合理分配直接影响项目 PI 与技术人员的开放积

极性，建议建立“三段式”收益分配机制：一部

分进入平台公共运行基金，用于门禁、预约、环

境控制、安全管理及公共服务系统维护；一部分

进入设备维保更新基金，专项用于该设备的维修、

校准、升级及关键配件更换；一部分作为设备负

责人和实验技术人员的共享服务绩效，用于补偿

开放共享带来的时间成本、风险承担及技术劳动

投入。需要注意的是收益分配应坚持实验运行可

持续性优先原则，优先保障设备维保、环境管控、

校准测试、耗材储备等实验基础条件稳定，在此

基础上再进行公共运行与绩效激励分配。总之，

收益分配的基本原则应是平台可持续、设备可维

护、人员有激励，从而维持共享机制的可持续性。

5　公共平台绩效评价

针对高精尖公共实验平台的特点，需要从四个

维度构建综合性绩效评价体系。其一为资源利用

维度，包括设备完好率、有效服务机时、预约兑

现率、校内外共享比例等指标，用以评估资源配

置效率；其二为科研支撑维度，涵盖支撑重大项

目数、服务高水平论文和专利产出情况、跨学科

服务覆盖面等指标，以评价平台科研贡献；其三

为服务质量维度，涉及用户满意度、测试报告规

范性、响应时效、故障恢复时长等指标，用以评

估平台运行质量；其四为持续发展维度，包含技

术队伍培训情况、新测试方法开发、自制装置研

制、制度完善程度及安全管理水平等指标，旨在

衡量平台长期发展能力。

6　结 论

高校公共实验平台建设的核心难点在于能否

围绕项目购置设备构建兼顾产权属性、任务优先、

开放共享及可持续运行的制度体系。对教师利用

国家科研经费购置的大型设备，学校既不能简单

要求无条件共享，也不能放任其长期封闭占有，

而应建立“分类纳管、项目优先、平台统筹、有

偿共享、收益反哺、责任闭环”的运行机制。本

文提出的分类管理、分层收费、收益分配及制度

建设框架，有助于推动高校大型科研仪器从课题

组占有式使用向平台化有序共享平稳转变。未来，

高校还应借助数字化平台进一步完善设备运行监

测、预约留痕、成本核算及绩效评价体系，从而

持续提升公共实验平台治理能力与服务效能 [17,18]。
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